O Que IpenTiFica umAUNIAO
DE PESSOAS COMO
COOPERATIVA?

Guilherme Krueger*

AS INDAGAC@ES
A resposia certa, nao imporia nada:
o essendial é que as pergumas estefam ceras

Mario Quiniana

Ha varias respostas possiveis para essa pergunta. A maior
parte delas vai aparecer como pacotinhos fechados. Como assim 2!
Quero dizer: aparecem a partir de uma definicao ou varias definicoes
que, por algumal(s) razao(des), sao postuladas como verdadeiras.
Sobre essas definicoes, se exercita o raciocinio l6gico analitico ou
dedutivo para se demonstrar o que uma cooperativa é.

* Advogado e economista especialista em gestdo de cooperativas, Consultor da OCB, Membro da

Comissdo Especial de Direito Cooperativo da OAB/RJ, Colaborador da Comisséo de Cooperativismo
da OAB/SP
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Via de regra, as definicoes vao se basear nos principios de
identidade da Alianca Cooperativa Internacional. Afinal, esses
principios sdo amplamente divulgados e aceitos'. Qutrossim, foram
formalmente recepcionados pela Recomendacao 193 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, subscrito inclusive pelo
Brasil>. Portanto, esses principios estdo positivados em uma fonte
formal de Direito Internacional Publico. Em todo o caso, ainda que
implicitamente, a Lei 5.764/71 é bastante fiel a principiologia
universal de identidade das cooperativas emanada da ACIE.

Mas a principiologia da ACI sofreu revisoes sucessivas’. O
gue revela uma historicidade ao mesmo tempo em que remonta
sua origem a um marco zero: a experiéncia de Rochdale®. Ainda

! Confira: MACHADO, Plinio Antdénio. Comentdrios 4 Legislagio do Cooperativismo. SP :
Unidas, 1975. p. 18. BULGARELLI, Waldirio. Elaboragéo do Direito Cooperativo. SP : Atlas,
1967. p. 21

2A Recomendagio foi aprovada na 90* Conferéncia, realizada em 20/06/2002

* Cf. FRANKE, Walmor. A influéncia rochdaleana na legislagiio cooperativista brasileira e problemas
atuais. In: DE ROSE, Marco Tilio (org.). A interferéncia estatal nas cooperativas (aspectos
constitucionais, tributarios, administrativos ¢ societarios). Porto Alegre: Fabris, 1985 pp. 9-23

1 Cf. FRANKE. Ob. cit. p. 12-13 ¢ KRUEGER, Guilherme. Ato cooperativo e seu adequado tratamento
tributario. BH : Mandamentos, 2004. pp. 240-241

> Todas as experiéncias que precederam o movimento inciado pelos 28 tecelées de Rochdale
(Lancashire, Inglaterra) serviram a iluminar os primeiros passos desses bravos e geniais operdrios.
FPrincipalmente os ensinamentos que ficaram nas Union Shops.

Procuraram os Pioneiros fixar o ideal deles 4 terra, sem remigios fantasiosos inacessiveis a condigio
humana, encarando, com serenidade e um profundo senso das realidades circunjacentes, as duras
provas por que teriam de passar. E venceram com galhardia e espirito pratico. HOLYOAKE narra,
em livro célebre, o que foi a odisséia, pejada de sacrificios, desses lutadores.

CHARLES HOWARTH, que foi a aciio ¢ o génio da nova empresa, era operario curtidor, discipulo
de OWEN. E considerado o Arquimedes da Cooperagto.

Sugeriu e viu aceitas por seus companheiros idéias, que constituiriam pontos fundamentais da
doutrina que, posteriormente, se¢ corporificou na Escola de Nimes, com CHARLES GUIDE ¢
BOYVE (1885) a frente, como veremos.

Eis os principios rochdalianos:

1° - adesio livre;

2° - conrole democrdtico: um homem, um voto;

32 - devolugio do excedente, ou retorno, sobre as compras;

4° - juros limitados ao capital;

5% - neutralidade politica, religiosa e racial;

6° - vendas a dinheiro a vista;

7° - fomento do ensino a todo os seus graus.”

LUZ F*, Fabio. Teoria e Pretica das Sociedades Cooperativas. 5* ed. RI : Irmfos Pongetti, 1961. p. 42
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assim, € tentador, por isso mesmo recorrente, se recuar no tempo
ao que se poderia chamar de prototipos de cooperativa®. Nesse
exercicio, ha quem recue até mesmo a eventos pré-historicos’.

Essa tensdo entre avanco e recuo historicos para forjar a
identidade da cooperativa evidencia um problema que se situa na

relacao entre as experiéncias cooperativas concretas e “a
cooperativa, isto é, vista como um ser ideal.

A questio é: se os principios de identidade cooperativa
evoluem no tempo e hoje ja sdo variantes significativas dos originais,
bem como o cooperativismo assume cada vez mais feicoes plurais,
como ainda conseguimos intuir gue a Coamo se identifica com a
Sociedade dos Pioneiros de Rochdale, tanto quanto uma experiéncia
comunal no interior de Mocambique se identifica com uma
cooperativa canadense de nova geracao e todas elas entre si? Afinal,
o que ha de realidade na identidade universal manifesta nos
principios da ACI? Uma coisa fica clara na propria historicidade desses
principios e na sua tensao com os eventos cooperativos: a
identidade permanente das cooperativas nao é uma coisa; coisa e
a positivacao cambiante dessa identidade, emanada da ACI; ainda
que indubitavelmente entre ambas haja uma relacdo e uma
dindmica. Mas que relacdo e dinamica sdao essas? E nesse ponto
que percebemos ndo so a existéncia do pacotinho que mencionei
acima, mas a possibilidade e a necessidade de o abrir.

Essa € a provocacdo do presente artigo. Ndo me interessa
tanto reproduzir os principios da ACI, o que ja é feito ad nausearn.
Ndo que haja algum problema nisso. Ao contrario: esses principios,

® MAUAD, Marcelo. Cooperativas de Trabalho. SP : LTr, 1999. p. 22-23.
7 Cf. ANDRIGHI, Fitima Nancy. A Autonomia do Direito Cooperativo. In:KRUEGER, Guilherme
(Coord.) Cooperativismo ¢ o Novo Codigo Civil. 2% ed. BH : Mandamentos, 2005. pp. 51-59
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dizem para suficientemente acerca do que a cooperativa & para
operadores nas cooperativas®.

Este artigo no entanto tem a pretensdo de levar a sério aquela
velha brincadeira infantil de perguntar. que é o que é. Em outras
palavras, num tom académico, este artigo vai tratar da identidade
das cooperativa ao nivel da ontologia.

Proponho-me adotar uma atitude fenomenologica. Proponho-
me a evidenciar o que a reducdo ao que é essencial numa
cooperativa tem a nos dizer sobre a sua identidade. Em outras
palavras, proponho-me a colocar os principios universais de
identidade das cooperativas emanada pela ACI entre parénteses,
isto é, suspender provisoriamente para mim a crenca de sua

¢ Por isso, vou reproduzi-los aqui nesta nota de rodapé, tal como hoje consagrados e redigidos no
Congresso Centendrio da ACI, ocorrido em Manchester (1995) e recepcionados pela OIT (ver nota 2):
1 - AdesfHio aberta e voluntaria: As cooperativas sfo organizacdes voluntdrias ¢ abertas para todas
aquelas pessoas dispostas a utilizar seus servigos e dispostas a aceitar as responsabilidades que
assumem os seus membros, sem descriminagio de género, classe social, posicio politica ou religiosa;
2- controle democratico de seus membros: As cooperativas sdo organizagdes democraticas,
controladas por seus membros, que participam ativamente na definigio das politicas e na tomada
de decisdes. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes de sua cooperativa, respondem
perante seus membros. Nas cooperativas de primeiro grau, os membros tem igual direito a voto
(um membro, um voto) e as cooperativas de grau superior sio também organizadas de maneira
democratica. 3 - participagio econdmica dos membros: Os membros contribuem de manecira
equitativa ¢ controlam de maneira democritica o capital da cooperativa. Pelo menos uma parte
desse capital ¢ propriedade comum da cooperativa. Usualmente recebem uma compensacio limitada,
se ¢ que exista, sobre o capital subscrito como condigio de adesfio. Os membros destinam excedentes
para qualquer dos seguintes propdsitos: desenvolvimento da cooperativa, mediante a possivel
criagdo de reservas, parte das quais, pelo menos, sera indivisivel; os beneficios para os membros na
proporgiio de suas transages com a cooperativa; € o apoio a outras atividades, se aprovados pelos
seus membros. 4 - autonomia ¢ independéncia: As cooperativas sHo organizagdes auténomas de
ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se entram em acordo com outras organizagdes
(incluindo governos) ou obtém capital de fontes externas, o fazem por meios que assegurem o
controle democratico por parte de seus membros e mantenham a autonomia da cooperativa. 5 -
educacdio, treinamento e informacio: As cooperativas promovem a educacio e treinamento a seus
membros, a seus dirigentes eleitos, gerentes ¢ empregados, de tal forma que contribuam mais
eficazmente para o desenvolvimento de suas cooperativas. As cooperativas informam ao publico
em geral - particularmente aos jovens e formadores de opinifio acerca da natureza ¢ beneficios do
cooperativismo. 6 - cooperagiio entre cooperativas: As cooperativas servem mais eficazmente ¢
fortalecem ao movimento cooperativo trabalhando de maneira conjunta por meio de estruturas
locais, nacionais, regionais e internacionais; 7 - compromisso com a comunidade: a cooperativa
trabalha para o desenvolvimento sustentavel de sua comunidade, por meio de politicas aceitas
pelos seus membros.
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vigéncia, pois so assim posso acessar de modo intuitivo a identidade
das cooperativas. Postulo ainda que a intuicao tem o poder de
visar, através das particularidades das sociedades cooperativas
organizadas e dos seus negocios, uma verdade essencial, que é
comum a todas as cooperativas e acessivel a qualquer um.

Mas, o que é essa esséncia?

A esséncia da cooperativa é o que persistiria mesmo que todos
0s estatutos fossem apagados, todas as sociedades cooperativas
fossem liguidadas e os seus socios dispersos para sempre.

Digo entao que a esséncia da cooperativa € a pura possibilidade
de algo (uma unido de pessoas) ser realizavel como cooperativa. Aqui
cabe uma pergunta: aintuicao da esséncia se distingue da percepcao
do evento (algum modo de unido de pessoas)? Uma resposta
tipicamente fenomonoldgica diz que essa intuicao é a visao do
sentido ideal que se doa ao evento materialmente percebido
mediante nossas sensacées. Ou seja, € a visao do sentido ideal que
se doa ao que nos e dado pelo ambiente de cujo horizonte de
indeterminacdo o evento percebido se destaca a consciéncia. E é
nesse sentido que ha a identificacio do percebido como uma
totalidade - uma cooperativa - ao que nos ¢ dado pelo ambiente,
que & sempre parcial e dependente de uma perspectiva.

Posso entao afirmar que as circunstancias finitas em que
aparecem (se realizam) todas e quaisquer cooperativas, nas suas
infinitas variacoes presentes, passadas e futuras, pouco importam
as suas identidades como cooperativas.

Aqui cabe uma primeira adverténcia: cooperativa ndo € uma
cebola. Os negocios e a sociedade nao formam uma camada externa
(visivel) da cooperativa que possui camadas intermediarias, como
a sua gestao, até um miolo sutil, que é a esséncia, a alma, o animo
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da cooperativa. Mas acessar a esséncia da cooperativa significa
reduzi-a, isto é, eliminar dela o seu coeficiente de variacdo e
imperfeicdo de toda a sociedade cooperativa e seus negocios. A
sociedade cooperativa e seus negoécios sdo dados no mundo. A
esséncia € uma simplificacao idealizada do que nos é dado pelo
mundo. Mas a esséncia hao é acessada por decomposicdo, quero
dizer, essa simplificacdo ndo é obtida assim.

Isso me fala muito acerca do que é essencial: € aquilo que faz
ser impossivel a cooperativa ser outra coisa. Na esséncia, ha um
carater de necessidade e invariancia que se opoe a faticidade
cambiante, combinada com fatores causais, consensual de toda uniao
de pessoas. Ou seja, 0 que a cooperativa essencialmente foi antes
também € o que a cooperativa essencialmente agora €, que também
€ e 0 que cooperativa pode essencialmente vir a ser. Pois cooperativa
é tudo aquilo que nossa memoria, nossa percepcao e nossa
imaginacdo puder conceber. Mas tudo aquilo tera em comum o que
ndo pode ser lembrado, percebido ou imaginado de outro modo
sem deixar de ser cooperativa. Por isso, a esséncia da cooperativa
mais do que a sua identidade. Ele é o proprio ser da cooperativa.

Aqui cabe entao uma entao uma outra adverténcia: Tudo o
que foi dito até agora pode parecer pouco objetivo e isso é
proposital. Mas isso leva a se demonstrar que a identidade da
cooperativa ndo é algum modo de representacdo ou projecao
mental de algo material - a sociedade e os negocios que lhe
realizam. Tampouco é relativo a circunstancias historicas e culturais,
mero resultado de um consenso arbitrario ou discricionario (efeito
exclusivo de um juizo de conveniéncia e oportunidade), ou de um
discurso ou especulacao metafisica, ou mesmo de um dogma.

A identidade € a cooperativa diante da experiéncia sensivel
{a unido de pessoas), muito embora apareca através desta, naquilo
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que é mais do que uma coincidéncia dentre fatos, ou uma
deliberacdo por poténcias volitivas, ou uma opinido de autoridade,
mas uma possibilidade necessaria para intui-la no ambito das
hipoteses.

Enfim, através da experiéncia sensivel (negocios e sociedades)
de um modo de uniao de pessoas, posso intuir a esséncia da
cooperativa. Mas essa esséncia diz das possibilidades (realidades
hipotéticas, pensadas) dessa unido, e ndo soO das suas realidades
concretas (sensiveis). Por isso, € possivel acessar o que é (o gue €)
cooperativa de antermdo ao conhecimento de um evento cooperativo
especifico, ou mesmo de um nimero significativo de eventos e até
de todas as cooperativas no mundo. Os eventos cooperativos, como
variacoes efetivas, se mostram entdao como indutores para o exercicio
da imaginacao, ou melhor, da variacao imaginaria.

Eu posso dizer isso com outras palavras: A experiéncia dos
fatos (realidades sensiveis), isto é as sociedades e negocios da
cooperativa, me diz sempre sobre ela, mas ndo defa. O exercicio
do pensamento acerca dos limites das possibilidades de
cooperativa, isto &, o exercicio disciplinado e rigoroso da intuicao,
memoria e imaginacao (reducao fenomenologica) é o que diz da
cooperativa mesma.

O que identifica todas as cooperativas no mundo é uma
descricdo idealizada, reduzida (mas ndo decomposta), constante,
invariante e totalizante delas. Por quaisquer que sejam os lugares
e as épocas em que se falou, fala e falara em cooperativas (e até
mesmo quando dela ndo se falar), por numerosas sejam as
sociedades e os negocios aos quais se atribui a identidade de
cooperativa no mundo, mesmo que haja muitas cooperativas mal
geridas e em desvio de finalidade, ainda que ela seja exilada na
utopia, € sempre da mesma cooperativa que se trata.

Cadernos da EMARF, Fenomenclogia e Direito, Rio de Janeiro, v.1, n.2, p.1-136, out.2008/mar.2009 71



O gue identifica uma unido de pessoas como cooperativa

Também cabe mais uma adverténcia: ao contrario do que
parece, a atemporalidade e a constancia da esséncia nao significa
que ela seja estatica. Ha uma dindmica. E essa foi a grande
contribuicao da fenomenologia de Edmund Husserl. A esséncia
nao “habita” no meu “eu”, nem nas sociedades e os seus negocios.
Nem em um terceiro lugar hipotético, como imaginava Platdao. A
esséncia sd existe num movimento que acontece o tempo todo e
em todo o lugar. no direcionamento de minha e sua atencdes
(intencionalidade) a algo que neste ato se destaca do mundo para
elas como um objeto dado e neste ato doa intuitivamente um
sentido a ele. A fenomenologia se apresenta como um modo
rigoroso de se compreender o dinamismo pelo qual a consciéncia
da sentido aos objetos do mundo, inclusive as cooperativas®. E
esta a idéia que culmina com a compreensao da existéncia e da
historicidade do cooperativismo. Pois a esséncia € uma sempre
uma sintese de todos esses sentidos descritos.

Entre essa descricdo e a suas manifestacoes faticas (negécios
e sociedades) nao ha uma relacao dedutiva, comparativa ou de
causalidade. Essas relacoes se dao entre coisas (fatos), mas ndo
entre coisas e esséncias.

Nao podemos pensar sobre a cooperativa, sem que tenhamos
pensado nela. Se quero dar um sentido aos fatos das cooperativas,
tenho de fundar esse sentido na esséncia das cooperativas. Por
isso, o dominio sobre os fatos, isto é, seu estudo, controle e
manipulacao, ainda que metddica e rigorosa, nas mais diferentes
disciplinas cientificas, como a administracdo, a economia, o direito,
contabilidade, ndo da qualquer significado para a cooperativa. Esse
significado é dado de outro modo completamente diferente.

* Cf. DARTIGUES, André. O que E a Fenomenologia ? 10 ed. SP : Centauro, 2008. pp. 21-24
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Também cabe aqui uma outra adverténcia: Isso tudo o que foi
dito até agora ndo quer dizer que haja uma independéncia entre
fatos, as sociedades cooperativas e seus negocios, e a esséncia da
cooperativa. E necessario que eu nio caia na armadilha do idealismo
ao exercitar a reducdo fenomenoldgica. Nao posso supor que eu
seja uma consciéncia desencarnada, que paira por cima e por fora
da minha experiéncia concreta (sensivel) com as sociedades
cooperativas e seu negocios. Nao terei uma idéia rigorosa de
cooperativa olhando para o céu azul. Os dados e suas estruturas
formais extraidos dessas sociedades e seus negoécios pelas ciéncias
dos fatos € o que me é dado primeiro pela existéncia. Esses dados
sao o0 que me remetem, mas nao me resolvem, duas questdées que
sao precedentes e radicais: a posicao que essas ciéncias assumem
perante a cooperativa e a idéia que faco do que é real e objetivo na
cooperativa. Isto é, o que identifico rigorosamente como
cooperativa nas sociedades e negdcios que conheco e opero.

Enfim, o Direito, a Administracdo, a Sociologia, a Contabilidade
etc contribuem, sem duvida alguma contribuem para o
esclarecimento acerca da identidade das cooperativas, mas
nenhuma delas, como ciéncias dos fatos ou positivas, que sdo, e
também todas as técnicas delas decorrentes para o dominio das
cooperativas, me prestam suficientemente para defini-las como
cooperativa. Para definir a identidade das cooperativas, nao basta
que eu acumule conhecimento que me explique os fatos acerca da
cooperativa, pois ela ndo é acessada por uma soma de seus
resultados.”” E necessario uma atitude compreensiva. E
compreensado nao se deduz simplesmente de uma explicacao.

10 #{ .)€ tho impossivel atingir a esséncia amontoando acidentes quanto chegar & unidade

acrescentando indefinidamente algarismos a direita de 0,99.” (SARTRE, J.P. Esbogo para uma
teoria das emogdes. PoA : L&PM, 2007. p. 17.
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A objetivacao cientifica tao-somente concorre para superar os
limites de minha intencionalidade e que sdao impostos pelo corpo
que me encarna. Ela evita que para dar sentido a cooperativa eu
me torne dependente exclusivamente de uma compreensao
imediata e situada. Mas, isso ndo diz tudo da cooperativa. E
necessario acessar a dimensdo subjetiva das sociedades
cooperativas e seus negdcios que os torna fatos humanos. E para
o acesso a essa esséncia radicalmente humana que a
fenomenologia apresenta um modo de compreensao.

Os dados explicados pelas ciéncias dos fatos (positivas) e as
técnicas que os dominam nao sao substitutas da compreensdo, mas
se erigem como massa critica de conhecimento para uma
compreensao intersubjetiva. Pois, compreender é um encontro de
sentidos, isto €, aquele que compreende da um sentido a cooperativa
que &, em sintese, 0 mesmo sentido doado por aqueles que se unem
em sociedades cooperativas e com ela realizam negocios, ou seja,
aqueles que de certo modo animam o objeto a ser compreendido.
Compreender as sociedades cooperativas e seus hegocios é percebé-
lo “por dentro”, e ndo acerca dele. Isto &€, compreender € encontrar a
existéncia da cooperativa no mundo da vida.

No plano da existéncia, a consciéncia € como uma luz lancada
constantemente em direcdo ao mundo (intencionalidade proposta
por Husserl). O mundo é tanto como o que fomos e somos, algo
solidificado, absoluto e definitivo, quanto o que seremos. A
consciéncia desliza sobre o que fomos e somos, mas nenhuma
constituicao realiza ai, porque isto ja foi dado. Mas, isso nada
importa diante das possibilidades que ilumina (sentidos) na busca
do que seremos. A consciéncia, como intencionalidade, interage
com as sociedades cooperativas e seus negocios ao constituir o vir
aser cooperativa e nisso reside a chave da adequacdo hermenéutica
no Direito Cooperativo. Esse modo de pensar eleva a liberdade
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como poténcia da realidade. Existir significa ultrapassar
constantemente o ser “cooperativa”, em si, que ja esta determinado,
numa aventura de constituir o porvir.

Ha uma crenca generalizada e razoavelmente fundada de que
os Principios Universais de Identidade das Cooperativas, emanados
da ACl, expressam bem e positivam essa sintese. Mas ao fazé-os, a
ACI condiciona igualmente essa positivacao ao contexto histérico-
espacial em que se vivencia as experiéncias atuais de cooperativas
em escala mundial, trazidos a descricao, analise e comparacao no
ambito da ACI, onde se guarda uma alentada memoaria do
cooperativismo e que também se constitui como um foro privilegiado
de debate e reflexao, acordos e dissensos acerca do que pode vir a
ser cooperativa no futuro e em oportunidades do presente.

Aqui se permite entdo o “trugue” com que o operador das
cooperativas, normalmente habil em lidar com os fatos das
cooperativas - unides de pessoas e seus negocios - se desvia do
problema de lidar com a esséncia das cooperativas: nos principios
universais de identidade cooperativa emanados da ACl ha uma
faticidade com que ele pode dominar tecnicamente a identificacdao
das sociedades e negocios das cooperativas. Mas ao fazé-lo deve
admitir que seu acesso é a uma identidade turva, ou seja,
contextualizada.

Essa falta de clareza se evidencia na tensdo entre essa
faticidade dos principios (sua positivacdo aprovada por resolucao
assemblear) e sua validade, ou seja, a sua capacidade de dar conta
de todos os sentidos possiveis para a cooperativa, na medida em
que vao afetando a sintese que se apresenta como esséncia. Essa
tensdo, por exemplo, esta presente nos debates acerca do Estatuto
da Cooperativa Européia. Isto &, sobre sua capacidade de garantir
legalmente a fidelidade das iniciativas (sociedades e negdcios) a
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identidade cooperativa, pois é certo que este estatuto positiva
variacoes significativas (ou contradicées?) em torno desses
principios emanados pela ACI, como é o caso da singularidade de
voto nas cooperativas singulares.

SO a guiza de ilustracao, cabe o comentario de que Estatuto
admite uma proporcionalidade limitada do voto ao volume de
operacoes realizadas pelo sdcio, em relacao ao total das operacoes
realizadas pela cooperativa." A respeito deste ponto especifico,
mencionado como uma evidéncia da tensao entre faticidade e
validade dos principios de identidade universal das cooperativas,
emanadas pela ACIl, quando confrontada com o Estatuto das
Cooperativas Européias, € interessante notar que, na positivacdo
do principio de gestao democratica emanada pela ACl e OIT, esta
incrustada a regra do voto per capita nas cooperativas singulares'.
Se, principios e regras sao espeécies normativas distintas, a regra do
voto per capita é assumida pela ACI arbitrariamente como principio®.

1 Cf. ABELENDA. Pablo Rodriguez. La sociedad cooperativa europea v su adequacién a los
principios de la ACI. In:Revista Juridica ¢ Economia Social y Cooperativa. N° 15/out. 2004.
Valencia : Ciriec Espafia.

2 Ver nota de roda pé n° 8.

12 “f que, diferentemente das regras de direito, os principios juridicos nio se apresentam como
imperativos categéricos, mandatos definitivos nem ordenagdes de vigéncia diretamente emanados
do legislador, antes apenas enunciam para que o seu aplicador se decida neste ou naquele sentido.
Noutras palavras, enquanto em relagio as regras e sob determinada concepgio de justica, de resto
integrada na consciéncia juridica geral, o legislador desde logo e com exclusividade efine os respectivos
suposto ¢ disposicio, isto €, cada hipdtese de incidéncia e a respectiva conseqiiéncia juridica, ja no
que se refere aos principios juridicos

— dal o seu carater nido conclusivo, anota Hart

— esse mesmo legislador se abstém de fazer isso, ou pelo menos de fazé-lo sozinho ¢ por inteiro,
preferindo compartilhar a tarefa com aqueles que irdo aplicar esses standarts normativos, porque
sabe de antemio que € somente em face de situacdes concretas que elas logram atualizar-se e operar
como verdadeiros mandatos de otimizagio.” MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito
Constitucional. SP : Saraiva/Instituto Brasiliense de Direito Pablico, 2007. p. 27. Em que pesec a
posigiio formal da ACI ¢ OIT, sua flexibilizagiio pelo Estatuto da Cooperativa Européia nio pode
ser assumida como uma negacgio absoluta de uma identidade cooperativa, isto €, uma desnaturacio
da cooperativa. Isto porque sfo principios de identidade cooperativa : a gestdo democritica e a
participagio econdmica dos sdcios. Ambos os principios se voltam aos socios, um no ambito
societario e outro no ambito operacional de sua economia. Numa sociedade concreta, uma
ponderagio bem limitada do voto; ponderacio essa determinada na proporcio das operagies
realizadas pelo sdcio ¢ uma variagio possivel da cooperativa — isso ¢ algo que a reducio
fenomenologica possibilita. E o que validara essa ponderacio na sociedade cooperativa, para além
de toda ciéncia e técnica juridica, € o exercicio da cooperacio entre os seus socios.
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Dito tudo isso, vocé ja deve estar curioso: afinal, o que
identifica uma cooperativa? O que é a esséncia da cooperativa?
Que é (o0 que é) a cooperativa?

Certamente a descricao idealizada, reduzida, constante,
invariante e totalizante da cooperativa tem por eixo a cooperacao.

Aqui pertine as palavras de Aquiles Coértes Guimaraes,
proferidas no Il Congresso de Direito Tributario Cooperativo:

“0 ser do cooperativismo se manifesta no seu aparecer no
conjunto de significados que devem ser percebidos e
descritos nos atos consititutivos da sua vigéncia. Esses
significados, ou esséncias, ou sentidos, derivam da
intencionalidade da consciéncia vollada para a realizacao de
uma sociedade solidaria, liberta da febre do individualismo.

“Quando a Constituicao brasileira estabelece no seu Artigo
3e jtem I, como principio fundamenial “consiruir uma
sociedade livre, fusta e solidaria’, esid aponitando,
implicitamente, o cooperativisimo como um dos instrumentos
mais eficazes na realizacao desse objetivo. E imtuitivo que a
solidariedade intedra a estruiura de esséncias ou sentidos
do ato cooperativo, nos horizonies de significados que
constituem a intencionalidade realizativa da pessoa humana
fora da comtaminacao capitalisia.

“Portanto, descobrir a esséncia do ato cooperativo significa
articular as conexdes de sentidos e significados que
caraclerizam o seti ser e a sua destinacdo, efiminando lodas
as acidemalidades que impedem a visada originaria daquifo
que ele &, tal qual se manifesta. E nesse seniido, o que exisie
de radicalmente originario no cooperativismo ¢ a estruiura
significativa da sua finalidade, a esséndia do seu existir como
caminfio nobre do espirito emn busca da realizacao social.”

No | Simposio de Pesquisa em Direito Cooperativo, tive a
oportunidade de aplicar esse modo de pensar numa reflexdao sobre
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o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo. Partindo da
premissa que a cooperativa e o ato cooperativo sao manifestacoes
da cooperacdo na ordem econdémica, cheguei, com o socorro dos
estudos de Sigismundo Bialoskorski', a trés corolarios da
cooperacao, quando ali se manifesta:

+ A democracia como valor intrinseco a atividade econémica;
» Geracao de riqueza vinculada ao desenvolvimento local;

« Eficacia em ambientes de escassez de capital e em mercados
imperfeitos.

Nao importa tanto o que as cooperativas foram, sao e podem
vir a ser, mas elas sao sempre: uma cooperacao entre seus sécios.
Uma cooperacao com a qual necessariamente exercitardo a
democracia em sua gestdo, derardo rigueza que circulara
necessariamente na comunidade local onde esta estabelecida e
resolverdo ou minimizarao aoc menos 0s seus problemas comuns
com a imperfeicao de mercados e com a escassez de capital. Sem
isso, nao ha como pensar uma possibilidade realizavel como uma
cooperativa. Isto €, me é impossivel pensar cooperativa de outro
modo: ndo ha como suprimir a cooperacdo sem destruir a
cooperativa como um cbjeto.

Mas vocé pode estar agora pensando... isso tudo € muito
tedrico. Enapratica? Exercitada a reducao fenomenoldgica, a ciéncia
da esséncia (eidética) da cooperativa se apresenta como
fundamento para o Direito Cooperativo. llustro: A mateéria tributaria
evidencia conflitos de justica envolvendo os negdcios das
cooperativas, que nao se resolvem somente com o emprego da
técnica juridica. Na esteira dessas dificuldades recorrentes, o Poder

" Aspectos Econdmicos das Cooperativas. BH : Mandamentos, 2006.
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Executivo recentemente enviou ao Condresso Nacional a
Mensagem 481/2008, em que o texto ali contido assumiu forma de
projeto de lei complementar n° 386/2008. Esse projeto de lej se
soma a outro, o PLP 198/2007, proposto pela Frente Parlamentar do
Cooperativismo.

O art. 146, 1ll, c da Constituicdo Federal cogita Lei
Complementar que estabeleca normas gerais para o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo.

Sdo dois os parametros: a generalidade e a adequacao.

E cedico que o Supremo Tribunal Federal tende a abandonar a
tese de hierarquia entre leis complementares e ordinarias para
adotar a tese da materialidade. Por esta tese, sao materialmente
complementares as normas para as quais a Constituicao
expressamente demanda esta qualificacao, conquanto sejam
apenas formalmente complementares as normas aprovadas
consoante o processo legislativo proprio para as normas
qualificadas, sem que haja esse mandamento constitucional. Estas
ultimas podem ser revogadas por norma ordinaria posterior.”

Assim sendo, é pertinente delinear o que vém a ser as normas
derais que se propoem, ainda que anteriores a 1988, mas
recepcionadas com status complementar. Esse esforco tem proveito
pratico para se verificar o que esta a salvo de alteracoes por Medidas
Provisorias. A memodria da revogacao do disposto no art. 6°, | da Lei
Complementar 70/91 pela MP 1858-6, em 1999 é ilustrativa dessa
pertinéncia. O que esta em jogo & a estabilidade da norma
qualificada e sua conseqiliente seguranca juridica para o negocio
das cooperativas.

1> Cf. MENDES, Gilmar et al.Ob. cit.. p. 835
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Poder-se-ia dizer que norma deral, para fins de exame da
materialidade de normas tributarias, é aquela que transcende a
competéncia tributaria de cada ente federativo - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - em particular.

Mas esta afirmacao, por si mesma, nao basta para o mister,
eis que ora ndo se trata, em tese, de uma norma instituidora de
tributos, mas de uma norma geral para o ato cooperativo, naquilo
que tenha impacto na tributacdo da cooperativa. O foco central do
comando constitucional é o ato cooperativo, e nao os tributos os
quais a cooperativa pode vir a ser contribuinte, pois, a rigor, ela é
como todas as sociedades, enquanto nao pratica atos cooperativos.

Reforca-se a ressalva acima, ao se observar que ndo ha
incidéncia tributaria sobre os atos cooperativos. E ndo por serem
cooperativos, mas por serem atos juridicos. Atos ndo se confundem
com fatos. As causas (as manifestacdes da vontade da cooperativa)
ndo se confundem com seus possiveis efeitos (as operacoes que
ela realiza e sobre as quais ha eventual incidéncia de tributos),
sem prejuizo do reconhecimento do nexo légico entre eles.

Esse reparo analitico se faz necessario exatamente porque,
na hermenéutica da norma complementar, o reconhecimento da
sua materialidade é sempre restritivo.

Retomo a questao do que vem a ser norma deral que tenha
por objeto, no caso, o ato cooperativo. Evidentemente, nao se cogita
a proposicdao de Lei Complementar superficial. Porém, eis a
armadilha: ao detalhar, a guiza de aprofundamento, decai a norma
para a matéria de Lei Ordinaria. Uma vez a norma decaida, mais
vulneravel a sua estabilidade de vigéncia temporal, o que
compromete a promessa de seguranca juridica da norma qualificada
pela Constituicdo Federal. O desafio é portanto estabelecer um

80 cCadernos da EMARF, Fenomenologia e Direito, Rio de Janeiro, v.1,n.2, p.1-136, out. 2008/mar.2009



Guitherme Krueger

método de abordagem que permita a distincao entre generalidade
e superficialidade; aprofundamento e detalhamento.

Uma norma geral é aguela que afeta de modo uniforme o
conjunto de atos e fatos que se propde alcancar. E o que é universal
nos atos cooperativos, na pluralidade de suas manifestacoes? A
sua esséncia. Portanto, uma norma geral que tem por objeto os
atos cooperativos versa sobre a esséncia que se reconhece nesses
atos. A profundidade do tratamento normativo, londe de expressar
o detalhamento, tem, por medida, o alcance deste reconhecimento,
para além da operacionalidade dos atos cooperativos - estas,
materias de normas ordinarias. Aqui se articulam a generalidade e
a adequacao.

O que singulariza todo o ato cooperativo, em contraste com os
atos de mercado? Entre o socio e a cooperativa, este sempre um
fornecedor ou recebedor de bens ou servicos para aquele ou daquele,
ndo ha oposicdo de interesses de contelido econémico transacional.
Em outras palavras, a cooperativa opera orientada para proveito direto
e imediato de seu socio, e nao orientada para o proveito proprio, a
fim de maximizar resultados positivos a serem distribuidos aos socios
no gozo da propriedade sobre a sociedade. Isso ocorre:

« pela renuncia parcial dos poderes de propriedade do socio
sobre a sociedade (gestdo democratica, inalienabilidade
parcial das quotas-partes, indivisibilidade parcial do patriménio
liquido e dos resultados positivos, remuneracao limitada do
capital integralizado);

« pela distribuicdo dos resultados divisiveis, conforme as operacoes;

« pelo retorno integral dos resultados da atividade operacional
com o socio a ele, deduzidos exclusivamente os valores que sdo
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indivisiveis e para o custeio dos tributos, da gestdo administrativa
e financeira, da assisténcia e das préprias transacoes.

Enfim, pelas caracteristicas do sistema operacional que
identificam universalmente uma cooperativa como tal, nao faz
sentido que a cooperativa lodre vantagens patrimoniais para si,
porque se manifestaria uma alienacdo do proprio sdcio, como
usuario da sociedade, com fins de distribuicdo do resultado dessa
alienacao ao socio, como dono da sociedade.

Nota-se que o ato € cooperativo independentemente de seu
objeto. F cooperativo pelo sentido como se relacionam as partes,
em termos da sistematica de seus direitos e obrigacoes. Por isso, a
cooperativa pode ter por objeto qualquer operacao, bem ou servico.

Outrossim, a cooperativa, via de regra, realiza operacées que
conjugam atos cooperativos e atos de mercado. Toda a questdo
tormentosa sobre a adequacao tributaria passa a entao ao
encadeamento desses atos, eis que o fato a ser cotejado com a
hipotese tributaria é a operacdo.

E exatamente nesse ponto que o sentido dado ao adequado
na norma constitucional se torna relevante. A reducado
fenomenologica é interessante para superar as dificuldades no atual
estado das artes do Direito Cooperativo.

Hoje, um certo jogo empirico € feito por meio da eleicdo
arbitraria de elementos faticos circunstanciais, como indutores
autofundantes da identificacdo. Ou seja, se presente ou ausente
uma, ou um numero de determinantes aprioristicos, isso sera
suficiente ao intérprete para aferir, nao somente a legalidade ou
ilegalidade da relacao juridica, mas a propria verdade ou falsidade
da cooperativa. O intérprete se permite a tal arbitrariedade porque
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a cooperativa representa um certo sentido idilico e alternativo a
realidade econdémica. Entdo, ha uma tendéncia de se exigir da
cooperativa ndo apenas ser, mas também sempre parecer sef, COmo
condicao de existéncia verdadeira. Se ndo parecendo, ndo seid
para cada uma das subjetividades, tudo pode e é causa para deixar
de ser, por ndo parecer.

Um segundo modo do jogo empirico desloca o foco para o
objeto, interditando a cooperacado, consoante esse objeto que parece
a subjetividade como muito aspero. Nesse modo, admite-se que
existam atividades que, seja por suas naturezas ou pelo modo como
sao usualmente executados no mercado, seriam incompativeis com
o sentido idilico ou alternativo determinante da legitimidade. Neste
passo, essas atividades tornam-se objetos ilicitos para cooperativas,
enquanto permanecem licitos para empresas.

Por outro lado, a cooperacdo, para os cooperativistas, tem sido
mais justificativa, explicacao; nao tanto constitucional, fundamental,
o “vir-a-ser” dos negdcios. Ou seja, a cooperacao é tratada
freqlientemente como um dado que se faz saber sobre os negocios
das cooperativas. Isso levou os cooperativistas, em algumas
situacoes criticas, a terem seu discernimento obliterado por uma
certa sofistica, quando o conceito de cooperacdo foi reduzido a
um mero elemento do ethos ou do pathos".

'% Sofistica aqui tem um duplo sentido a partir da premissa de que ela sustenta um relativismo pratico
com o emprego da retorica. A primeira € a critica ao Direito positivado, porque inadequado i
natureza dos atos cooperativos, como desinteressante aos negécios das cooperativas. Mas o
segundo sentido, pejorativo, ¢ o contentamento com a verossimilhanga no lugar da verdade, desde
que 1til aos negocios das cooperativas, ou pior: diabolicamente sedutor aos cooperativistas. Alguns
dos advogados mais prestigiados pelos cooperativistas agiram como os sofistas que circularam na
Grécia entre os séc. V e IV a. C.. Os sofistas de entdo professavam a arte de justificar com
argumentos o que quer que fosse desejado, em troca de dinheiro. Assim, freqiientemente os
cooperativistas foram como magicos que se iludiram com o proprio truque: conduziram uma gestio
imprudente das cooperativas, porque se agarraram a argumentos aparentemente convincentes, mas
nio sustentaveis, porque desprovidos de contetido tedrico consistente ou coerente. No caso das
cooperativas de trabalho, essa atitude correspondeu ao pior sentido dado por Platio a sofistica:
malversagio do raciocinio demonstrativo para fins geralmente imorais.

7 A retdrica orienta os argumentos a partir de trés conceitos bédsicos: ethos, pathos ¢ logos. O
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Tanto o jogo empirico que restringe arbitrariamente as
possibilidades de concrecao da cooperacao na ordem econdémica,
quanto o jogo sofistico que dificulta o discernimento do ato
cooperativo do seu abuso tém em comum um pressuposto de que
a esséncia do ato cooperativo precede a sua existéncia. O sere a
verdade sobre o ato cooperativo se apresentam como um conjunto
de suposicoes com que se determina a exatidao do conhecimento
acerca da concretude dos atos cooperativos.

Os negocios das cooperativas, tais como sao dados, “em-si”'®,
sdo objetos neste mundo duro e aspero para o qual a consciéncia
cooperativista ira deslizar e descobrir o sentido da cooperacao, a
partir do qual um tratamento adequado é concebido. O adequado
revela entdo o ato cooperativo “para-si”', porque € seu pressuposto
gue se explicita. Uma vez concebido o adequado nessa linha de
pensamento, entdao possibilitamos o parto do “vir-a-ser” dos atos
cooperativos, “o fazer””® cooperativa que a realiza como esséncia.

ethos se refere 4 atitude do emissor do argumento, que visa obter a confianga ¢ aceitagfio pelo seu
destinatario. O pathos se refere as qualidades, estados e reacdes do ego do destinatario do
argumento, que visa despertar um sentimento. O logos se refere ao conteudo do argumento, ao
dominio da dialética, dedugfo, inducgio ¢ analogia. O sofisma, no pior sentido, se revela como um
abuso da retorica: simulagdo do ethos , manipulagio do pathos ou falseamento dologos.

¥ O “ger em &i” é um conceito proposto por Sartre para levar a fenomenologia as suas ultimas
conseqiiéncias no que tange ao postulado de que a consciéncia nio possui qualquer conteldo. As
coisas, em si, ndo possuem qualquer sentido aprioristico em sua existéncia. Portanto, as coisas, em
si, sio passivas 4 agHo da consciéncia (intenciio) de doagio de sentidos (intencionalidade) . Mas os
sentidos nio residem na consciéncia, pois estas, para Sartre, jamais possuem qualquer contendo.
Portanto, todos os sentidos possiveis sfio imanentes 4s coisas, ou seja, a poténcia de um sentido se
encontra no objeto. Mas ela s0 existe com a agho transcendental da consciéncia. Poder-se-a dizer
portanto que a coisa em si € uma totalidade inerte ¢ una.

12 O “ser para si” € o segundo polo conceitual da metafisica em Sartre. Se o ser em si ¢ absoluto, o
ser para si ¢ relacional por agio da consciéncia que reflete ¢ questiona. Na realidade, o ser, para si,
aparece com a agido da consciéncia em deslizamento sobre a coisa, em si.

M (O ser para si, esta diante de si, pois € transcendental pela intencionalidade. O vivido, em um dado
momento, oferece a possibilidade de tornar-se um novo vivido, mas no salto do ser para (diante de)
si manifesta-se a liberdade da consciéncia que néo retém qualquer contetido. Por isso, ndo hd um
retorno 4s coisas, em si, mas permanecem as suas esséncias que, para Sartre, quicd exageradamente,
nio g0 se revelam ou sio descobertas, mas se refazem constantemente com a agio da consciéncia.
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A adequacao fenomenologica tanto libera a consciéncia do
intérprete dos preconceitos acerca desse idealismo que esta
condicionando a cooperacao, como é um antidoto aos sofismas que
buscam justificar o abuso.

Evidente que o Ato Cooperativo esta ligado a finalidade social
da Cooperativa, motivo pelo qual estes atos sao aqueles em que o
ente cooperativa passa a ser programatico na ordem econémica (a
cooperativa €). Observe-se que, havendo adequacao entre a
atividade realizada pela cooperativa e o que dele se espera na
ordem econdémica (“passo de volta” ao principio da ldentidade),
resta claro que ha atos cooperativos, sem os quais, as finalidades
da Cooperativa nao se realizariam..

Se & certo que o legdislador constituinte vislumbrou no
Cooperativismo uma das formas de consecucdo dos objetivos estatais,
a ponto de determinar que o Estado deve estimulalo e apoia-lo”, por
certo, qualquer interpretacao que pretenda encapsular o Ato
Cooperativo, diminuindo-lhe o alcance de seus efeitos concretos,
encontra-se eivada de inconstitucionalidade material.

Todo o esforco dedutivo entao vai estabelecer quais sao os
resultados na ordem econémica que o Direito Constitucional
programa para o cooperativismo (premissa maior); e quais sdao as
operacoes da cooperativa que logram realizar esse resultado
(premissa menor). Uma vez respondidos ambos os “quais” conclui-se
que o socio coopera com a sociedade (ato cooperativo) e a
implicacdo hermenéutica da conclusdo alcanca integralmente a
operacdao que realiza esse resultado programado, o que vem a ser
o sentido estrutural da cooperacdo na cooperativa. Estrutural porque
o ato cooperativo se manifesta em determinados padroes
relacionais havidos entre a cooperativa e a ordem econémica.

2 CF, art. 174, §2°.
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Portanto, o que norteia a norma qualificada prevista na
Constituicdo € a cooperacao, enquanto esséncia do ato cooperativo
e essa norma positiva o modelo tributario préprio para as operacées
decorrentes do ato cooperativo.

Pertine aqui uma ultima consideracdo. Se se assume que a
cooperacao € um vafor constitucional, que se afirma na ordem
econdmica através do aparecer da cooperativa e da pratica dos atos
cooperativos, também ha que se admitir, em razdo disso, que o
apoio e estimulo ao cooperativismo esta “obridado’ a participar do
jodo - concertado - de restricoes e complementacoes reciprocas
erm que consiste o processo de concretizacdo dos principios e
valores constitucionais™. Nesse passo, ha que se considerar que
a defesa da concorréncia é uma norma-principio da constituicao.
Por outro lado, também a subsidiariedade da atuacdo do Estado é
uma norma-principio. Assim, uma carga tributaria vantajosa a
cooperativa se justifica na medida em que a cooperativa lodra
exercitar a democracia, realiza o desenvolvimento local e da
solucoes eficazes para imperfeicoes de mercado e para ambientes
de escassez de capital. Pois assim, o Estado nao tem necessidade
de intervir na ordem econdémica para fazer o que a cooperativa pode
fazer por si. Portanto, a carga tributaria das cooperativas tende a
ser menor que a das empresas de capital, mas nunca podera ser
maior. Em sendo menor, nao podera distorcer o mercado, de modo
que a cooperacao deixe de ser o sentido de se praticar o ato
cooperativo, mas sim um gozo de vantagens tribufarias.

# MENDES. Ob. cit. p. 1297
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